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AO CENTRO UNIVERSITÁRIO MUNICIPAL DE FRANCA/SP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 CREDENCIAMENTO ELETRÔNICO Nº 0002/2024 
 
 
 
 
 
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 
CNPJ/MF sob nº 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, nº 629, Sala 901, Ed. 
Vitoria Center, Centro - Vitoria/ES - CEP: 29010-360, vem, respeitosamente por meio de seu 
representante legal vide procuração em anexo, como interessado no certame licitatório 
supracitado, propor a presente  

 
 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 
 
 
Em face ao EDITAL em epígrafe, o que faz em razão dos fatos e fundamentos jurídicos adiante 
delineados:  
 
01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:  
 
Conforme previsto no subitem 4.1 do Edital:  

 
 
Não obstante, considerando que a abertura das propostas ocorreu na data de 06/01/2025, a data limite 
para apresentar impugnação é do dia 17/01/2025. 
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Portanto, estão preenchidos os pressupostos de admissibilidade. 
  
 
02 - DOS FATOS  
 
O CENTRO UNIVERSITÁRIO MUNICIPAL DE FRANCA/SP, com sede em Franca/SP, na Avenida 
Doutor Ismael Alonso y Alonso, 2400, bairro São José, CNPJ nº 17.155.730/0001-64; CEMIG 
DISTRIBUIÇÃO S.A., com sede em Belo Horizonte/MG, na Avenida Barbacena, 1200 - 17º andar - 
Ala A1, bairro Santo Agostinho, torna público que o Centro Universitário Municipal de Franca, por 
meio do Departamento de Licitações sito à Avenida Doutor Ismael Alonso y Alonso, nº 2400, 
Bairro São José, CEP 14403-430, Franca/SP, conforme especificado, realizará CREDENCIAMENTO, 
nos termos da Lei federal nº 14.133/2021, Decreto Municipal nº 11.748/2023 e demais normas 
da legislação aplicável e, ainda, de acordo com as condições estabelecidas neste EDITAL e em seus 
anexos. 
 
Ocorre que o subitem 4.5 do Estudo Técnico Preliminar, estabelece que:  
 

“4.5 A CREDENCIADA CONTRATADA deverá manter representante na 
Região Geográfica Intermediária de Ribeirão Preto, conforme dados do IBGE 
(2021) à disposição do Município de Franca e dispor de central de 
atendimento telefônico para atendimento da CONTRATANTE, para solução 
de situações diversas que possam ocorrer ao longo do contrato;” 

 
A cláusula em questão é imposta como condição para execução do objeto. No entanto, é preciso 
salientar que a presente cláusula tem o condão de direcionar o certame à empresas locais, ou que, 
possuam filiais em São Paulo/SP, violando assim o certame de ilegalidade pelo uso indevido do 
poder discricionário.  
 
 

Outro fato é a exigência do delivery, previsto no subitem 6.24.f do Termo de referência, 
estabelece que: 

6.24. f) consulta à rede credenciada que possui a opção “delivery” nas 
plataformas específicas de “delivery”. 

 
Por essa razão, impugna-se o presente edital a fim de que haja adequações aos parâmetros legais.  
 
 
03. DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS  
03.1. A OBRIGAÇÃO DE DESIGNAR PROFISSIONAL PARA COMPARECER “IN LOCO” É 
EXCESSIVA E REDUNDANTE. ATRIBUIÇÕES DO PROFISSIONAL JÁ SÃO ATENDIDAS 
PELAS CENTRAIS DE ATENDIMENTO DAS EMPRESAS DO RAMO.  
 
As exigências de um edital de licitação devem ser mínimas: apenas o suficiente para garantir o 
cumprimento adequado das obrigações contratuais. Tudo que ultrapassar isso, é indevido. 
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A Administração não pode fazer exigências que frustrem o caráter competitivo do certame. 
Deve garantir ampla participação na disputa licitatória, com o maior número possível de 
concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento 
das obrigações.  

Acórdão 402/2008 Plenário (Sumário) 

Empresas atuantes no ramo de gerenciamento de cartões de vale já possuem serviços de Central 
de Atendimento ao cliente e ao fiscal do contrato. O serviço se destina especificamente a “prestar 
informações, esclarecimentos e soluções de eventuais problemas” relacionados à utilização dos 
cartões.  

A Central de Atendimento já faz a função do profissional que atuaria in loco, porém melhor: o 
atendimento é instantâneo, feito por profissionais familiarizados com as soluções necessárias ao 
serviço, sem necessidade de viagens, reagendamentos e custos extraordinários a contratada. 

Um profissional atuando in loco não agregará benefícios que já não são agregados pela Central de 
Atendimento; além disso, onerará a Contratada com custos de viagens (passagens, diárias, 
transportes etc.) e com a disponibilização dedicada de (pelo menos) um de seus colaboradores 
por todo o prazo de atendimento. Não há justificativa para a exigência. 

Ademais, ao inserir tal cláusula no instrumento convocatório, não foi efetivamente analisado quais 
as consequências práticas oriundas desta. Contrariando, assim, o disposto no art. 20 da LINDB. 
Verbis:  

Art. 20.  Nas esferas administrativa, controladora e judicial, não se 
decidirá com base em valores jurídicos abstratos sem que sejam 
consideradas as consequências práticas da decisão. 

Isso porque a consequência prática desta cláusula resulta em restrição a competitividade, o que é 
vedado no processo licitatório, conforme disposto no art. 5 da Lei nº 14.133/21: 

Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios 
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 
segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 
julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 
como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 

Além disso, não há qualquer razoabilidade para adoção da medida prevista naquela cláusula, na 
medida em que não resta efetivamente demonstrado que a instalação de escritório com 
representante local traria igual ou maior eficiência que a disponibilização de central de 
atendimento pela futura contratada.  

Por tudo isso, requer-se a exclusão da exigência de designação de profissional in loco como 
obrigação da contratada. 
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03.02 – DA EXIGÊNCIA DOS APLICATIVOS DE DELIVERY  
 
O presente edital exige que os cartões fornecidos possibilitem a aquisição através de aplicativos 
de entrega. Esta exigência não pode ser feita por mera discricionariedade do gestor público. 
 
Isto, porque a medida restringe a competitividade do certame, diante do irrisório percentual de 
empresas do ramo conveniadas com as plataformas de delivery. 
 
Alguns gestores pensam que diversas empresas do ramo de fornecimento e gerenciamento dos 
cartões de alimentação possuem convênios com empresas de delivery. 
 
Por outro lado, ao analisar o Mapa de Empresas Ativas por Atividade Econômica do Governo 
Federal1, é possível verificar que existem cerca de 549 (quinhentos e quarenta e nove) empresas 
cadastradas com o CNAE de “Emissão de Vales-alimentação”. 
 
Verificando os principais sites e aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6 empresas são 
conveniadas a esses portais, sendo elas: Bem Refeição, Ticket, Ifood, VR Refeição, Alelo e Sodexo: 
 

                        
 
Das 549 empresas atuantes no ramo, apenas 6 preenchem o requisito imposto pela 
Administração. Isso diminui desproporcionalmente o rol de potenciais participantes do presente 
certame. Quase 99% do mercado foi excluído da disputa: 
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A exigência de convênio com aplicativos de delivery restringe a competitividade do certame: 
98,91% das empresas fornecedoras de vale-alimentação/refeição não celebra convênio 
com estas plataformas. 
 
Além disso, a exigência é feita sem suporte de estudo técnico. Não se demonstrou que a exigência 
de delivery é necessária para o cumprimento adequado do objeto a ser contratado.  
 
O gestor público possui margem discricionária para definir como deverá ser o atendimento aos 
beneficiários do vale alimentação. Por outro lado, ele tem o dever de se respaldar com prévio 
estudo técnico. Não há discricionariedade sem fundamentação, apenas arbitrariedade. É por isso 
que se requer a exclusão da exigência do edital. 
 
04 – DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS 
  
Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da 
presente impugnação para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissão 
Permanente de Licitação, exercendo o juízo de mérito e de retratação:  
 
4.1. EXCLUIR o subitem 4.5 do Estudo Técnico Preliminar, por divergir das disposições legais.  
 
4.2. REQUER, que seja retificado o edital afim de revogar a exigência de convênio com aplicativos 
de delivery; 
 
4.3. Caso não entenda pelas retificações do Edital, pugna-se pela emissão de parecer, informando 
quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisão desta comissão;  
 
4.4. Requerer, por fim, que sejam as intimações e publicações efetuadas em nome representante 
a que esta subscreve.  
 
 
 
 
 

1,09

98,91

Empresas com CNAE de "Emissão de Vales-alimentação"

Empresas conveniadas em plataformas de delivery Empresas não conveniadas
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Nesses termos,  
Pede Deferimento.  
 
 
   Vitória/ES, 9 de janeiro de 2025. 
 
 
 

______________________________________________________ 
Paula França Santos Smarssaro 

CPF nº 141.624.487-52 
ASSISTENTE DE LICITAÇÃO 
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PROCURAÇÃO 

 
OUTORGANTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTÕES LTDA, pessoa jurídica de 

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob nº 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa 

Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 901, Centro, Vitória – ES, CEP: 29010-361, neste ato 

representado pelo procurador, Sr. Andreotte Norbim Lanes, brasileiro, casado, advogado, 

inscrito na OAB/ES sob o nº 10.420, portador do RG nº 1.254.132 SPTC-ES, CPF nº 

042.361.317-06, residente e domiciliado à Rua Carlos Martins, 235, Jardim Camburi, Vitória/ES. 

 
Pelo Presente instrumento particular de PROCURAÇÃO, o(a) OUTORGANTE concede à 

FLÁVIA RODRIGUES DO NASCIMENTO, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/ES sob 

nº 37.594, portadora do RG 3.663.254 SPTC/ES, portadora do CPF 167.798.937-81, com 

endereço profissional à Av. Princesa Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 901, Centro, Vitória – 

ES, CEP: 29010-361; JOEL GUILHERME BERNARDINO MACHADO, brasileiro, solteiro, 

analista de licitações, portador do RG 3.211.097 SPTC/ES, portador do CPF 176.422.627-52, 

com endereço profissional à Av. Princesa Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 901, Centro, 

Vitória – ES, CEP: 29010-361; KARLA MARTINS DE OLIVEIRA, brasileira, solteira, advogada, 

inscrita na OAB/ES sob nº 37.761, portadora do RG 2.167.185 SSP/ES, portadora do CPF nº 

122.101.677-60, com endereço profissional à Av. Princesa Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 

901, Centro, Vitória – ES, CEP: 29010-361; CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, 

brasileiro, casado, assistente de licitações, portador do documento de identidade civil RG n. 

3453346/SSP-ES, cadastrado no CPF sob o n. 153.230.537-04, com endereço profissional à Av. 

Princesa Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 901, Centro, Vitória – ES, CEP: 29010-361; 

PAULA FRANÇA SANTOS SMARSSARO, brasileira, casada, assistente de licitações, portadora 

do documento de identidade civil RG nº 3.623.991 SPTC/ES, cadastrada no CPF sob nº 

141.624.487-52, com endereço profissional à Av. Princesa Isabel, 629, Ed. Vitória Center, sala 

901, Centro, Vitória – ES, CEP: 29010-361, os quais conferem poderes especiais para, EM 

CONJUNTO OU ISOLADAMENTE, representar a Outorgante perante quaisquer Órgãos 

Públicos Federais, Estaduais e Municipais, da Administração direta ou indireta, Autarquias e 

outros, em todo o Território Nacional, em todas as modalidades de licitações, podendo para tanto, 

retirar editais, promover cadastramentos, apresentar documentações, assinar propostas 

comerciais, declarações, atestados, contratos e ata de registro de preços relacionados à, 

serviços de administração e fornecimento de cartões, eventuais aditivos, oferecer lances verbais 

de negociações de preços nas modalidades de editais e de pregões, participar das sessões 

públicas de habilitação e julgamento, assinar atas, vistar documentos, formular e assinar 

impugnações, propor e renunciar o direito de recursos e por fim firmar todo e qualquer 

mailto:licitacao@lecard.com.br
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documento indispensável em todas as fases licitatórias; confere poderes para constituir 

advogados com poderes “ad judicia” e substabelecer com ou sem reserva de poderes. 

Outrossim, a(o-s) Municípios, autarquias e demais entidades de Direito Público, notadamente 

Ministério Público, Ministério do Trabalho e Secretarias da Fazenda, Órgãos de Defesa do 

Consumidor e da Ordem Econômica como SOE, PROCON, e similares Tribunais de Contas da 

União e dos Estados: abrangendo obviamente a representação o requerimento de certidões, a 

vista e a cópia de processos e procedimentos administrativos (inclusive inquéritos e processos 

tributários administrativos). 

 

 
Vitória/ES, 30 de outubro de 2024. 
 
 
 
 
__________________________________ 
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Andreotte Norbim Lanes 
OAB/ES 10.420 

Representante Legal 
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NORBIM 
LANES:04236131706

Assinado de forma digital 
por ANDREOTTE NORBIM 
LANES:04236131706 
Dados: 2024.10.30 08:31:38 
-03'00'
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